COMUNE DI PORLEZZA

PROVINCIA DI COMO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 37 del Reg. Deliberaz.

OGGETTO: Partecipazione alla Como Acqua s.r.l. per la gestione del servizio idrico integrato.

L’anno duemilaquattordici, il giorno ventinove del mese di novembre alle ore 10.00, nella sede
Comunale.

Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e termini di legge, si € riunito il Consiglio
Comunale, in sessione ordinaria, in seduta pubblica di prima convocazione.

Risultano :
N. ord. Presenti Assenti
1 Franchi Franco X
2 Zaffuto Ignazio X
3 Giordano Bruno X
4 |Risi Sabrina X
5 Scappatura Giancarlo X
6 |vanini Cristina X
7 Manzolini Daniele X
8 Capelli Giorgio X
9 Lurati Stefano X
10 (Grassi Enrica X
11 |Erculiani Sergio X
12 ILamberti Mauro X
13 |Greco Federica _ X
TOTALE N. 11 2

Gli assessori esterni sigg.ri: Campione Dario, Ostoni Massimo, che assistono senza diritto di voto,
risultano PRESENTIL.

Assiste il Segretario Comunale Caretto dr.ssa Guglielmina

Il Sig. Franchi Franco - Sindaco, assunta la presidenza e constatata la legalitd dell’adunanza
dichiara aperta la seduta e pone in discussione la seguente pratica segnata all’ordine del giorno:



OGGETTO: Partecipazione alla Como Acqua srl per la gestione del servizio idrico
integrato.

RELAZIONA sull'argomento |’Assessore Campione rimarcando che & un obbligo di legge
aderire all’Ente di gestione dell’Ambito;una recente norma nazionale ha ribadito tale obbligo e

che & stata varata una nuova legge regionale, in attesa di pubblicazione.

INTERVIENE il Consigliere Erculiani e dichiara, a nome del proprio gruppo consiliare di
minoranza, di astenersi sul presente punto all’'o.d.g., in quanto ¢ difficile, come minoranza
seguire la relativa problematica e, pertanto, rimette alla responsabilita della maggioranza
"consiliare I'assunzione di ogni decisione in merito, pur nella consapevolezza che si tratta di un
atto obbligatorio anche perché sono previste pesanti sanzioni da parte della Comunita Europea,

in caso di inadempienza dell'Italia.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Richiamati:

e ild.lgs. 152/06, recante "Norme in materia ambientale” e sue modificazioni e
integrazioni; ‘

o lal.r. Lombardia 26/03 recante “Disciplina dei servizi locali di interesse economico
generale. Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo e
di risorse idriche” e sue modificazioni e integrazioni;

e il d.lgs. 267/00 recante “Testo unico sulle autonomie locali” e sue modifiche e
integrazioni;

e l'art. 14, comma 32, del D.L. n. 78/2010, convertito con ., 122/2010;

Richiamata e condivisa la deliberazione del Consiglio Provinciale n. 36/2012, con la quale si
formulavano gli indirizzi strategici e le linee guida per la costituzione di una societa d’ambito di
gestione del servizio idrico integrato della Provincia di Como;

Richiamate e condivise:

e la delibera dell’Assemblea dei sindaci dell’AATO n. 8/2011 “Proposta per l'affidamento
del SII - Approvazione”;

e la delibera del Consiglio Provinciale n. 103/2011 “Individuazione della forma di gestione
ed affidamento del S.I.1.";

e la delibera della Conferenza dei Comuni n. 5/2012 “Indirizzo strategico ed
individuazione delle linee guida per la costituzione della societa di gestione del SII;

e la delibera del Commissario Straordinario n. 6/2012 “Presa d'atto e recepimento della
delibera della conferenza dei comuni n. 5 del 3/7/2012";

Rilevato che a seguito del referendum abrogativo dell’art. 23 della legge 133/2008 e della
dichiarazione di incostituzionalitd dell’art. 4 della legge 148/2011, ad opera della sentenza
della Corte Costituzionale nr.199 del 17.09.2012, la gestione del servizio idrico integrato, quale
servizio pubblico locale di rilevanza economica - in mancanza di una norma interna regolatrice
della materia - risulta interamente disciplinata dalle norme comunitarie che ne consentono
I'affidamento secondo tre diverse modalita alternative:




e mediante il ricorso a procedure di evidenza pubblica nel rispetto delle regole di
concorrenza previste dal Trattato UE;

e mediante la costituzione di una societd in house caratterizzata dagli indicatori del
c.detto controllo analogo;

o mediante l|'affidamento a societd mista pubblico- privato con socio privato scelto
mediante gara (c.detta gara a doppio oggetto);

Dato atto che con deliberazione nr. 36 del 2012 il Consiglio Provinciale ha individuato, quale
soluzione adeguata ed opportuna alla realta territoriale ed economica della Provincia di Como,
la costituzione di una societd interamente pubblica, partecipata dai Comuni e caratterizzata da
tutti gli elementi del controllo analogo, cui affidare in house il servizio idrico integrato;

Ritenuto che la partecipazione ad €ssa, possa consentire e realizzare un progetto che valorizzi
le sinergie degli operatori pubblici (societa, Provincia e Comuni), gia operanti nel settore del
servizio idrico integrato e che, pertanto la sua costituzione debba essere portata ad attuazione
concreta;

Rilevato altresi che I'acquisizione delle quote di partecipazione ad una societa pubblica in
house, deputata alla gestione del servizio idrico integrato, quale risultante dallo statuto
allegato, non contravverrebbe al divieto di cui allart. 14, comma 32, del D.L. n. 78/2010,
convertito con L. n. 122/2010, posto che il medesimo art. 14, comma 32, citato, dispone
espressamente la non operativitd dei divieti ivi disciplinati qualora: 1) un comune con
popolazione inferiore a 30.000 abitanti, abbia una partecipazione in societa che: a) abbia, al 31
dicembre 2012, il bilancio in utile negli ultimi tre esercizi; b) non abbia subito, nei precedenti
esercizi, riduzioni di capitale conseguenti a perdite di bilancio; c) non abbiano subito, nei
precedenti esercizi, perdite di bilancio in conseguenza delle quali il comune sia stato gravato
dell‘obbligo di procedere al ripiano delle perdite medesime. 2) una o pill societd abbiano una
partecipazione paritaria ovvero partecipazione proporzionale al numero degli abitanti da parte
di piti comuni la cui popolazione complessiva superi i 30.000 abitanti;

Preso atto che la costituita societa & deputata, dalle precitate normative nazionali e regionali,
nonché dalle previe deliberazioni della Provincia di Como e della Conferenza dej Comuni, allo
svolgimento di servizi di interesse generale, anche aventi rilevanza economica, in quanto tra
queste sono da ricomprendere le societd che erogano servizi pubblici locali, svolgenti un
servizio di interesse generale, ai sensi della normativa comunitaria.

Dato atto di aver dato corso alle valutazioni consigliate dalla Sezione Regionale della Corte dei
Conti della Lombardia nella deliberazione nr. 7 /2012 /par;

Preso atto che la societd d’ambito si occupera della gestione del servizio idrico integrato nel
territorio dei Comuni dell'ambito di Como (acquedotto fognatura e depurazione) cosi come
disciplinato dal d.lgs 152/2006.

Considerato che gli obiettivi principali che il gestore d’ambito deve perseguire sono:
- la progressiva attuazione del Piano d'Ambito al fine di conseguire:

° gli obiettivi di qualitd ambientale previsti dalla disciplina europea in materia
(buono stato ecologico) anche attraverso interventi di tutela dei corpi idrici
superficiali e sotterranei;

o il miglioramento della qualita della fornitura all'utenza, sotto il profilo
qualitativo e quantitativo, anche innovando la gestione commerciale del servizio;



o la gestione, priva di fini di lucro, secondo una logica di efficienza ed efficacia,
industriale e strategica di un servizio collettivo di importanza cruciale in termini
economici, politici e sociali, con messa a frutto delle sinergie derivanti dalla
gestione di un'ampia base di utenti, in termini sia di costi di gestione, sia di
erogazione di un pilu integrato pacchetto di servizi;

Considerato altresi che:

- la Conferenza dei Comuni ha condiviso, nelle sedute del 17 aprile e del 29 maggio 2013
la bozza di Statuto, proposta dalla Provincia, che si allega al presente provvedimento per
essere oggetto di espressa approvazione;

- che lo Statuto della societa & conforme ai criteri richiesti dalla normativa e dalla
giurisprudenza comunitaria e nazionale per lintegrazione dei presupposti per
I'affidamento in house, specie quanto a totalitaria partecipazione pubblica, controllo
analogo ex ante, contestuale ed ex post, nonché prevalenza dell’attivita a favore degli

enti pubblici affidanti;

i
- lo Statuto valorizza poteri di proposta, impulso, gestione e controllo in capo agli enti
locali soci, prevede competenze dell’assemblea sociale ulteriori e potenziati rispetto alla
normativa codicistica, anche attraverso la riserva a tale organo dell’approvazione degli
atti di pianificazione e programmazione industriali, gestionali ed economico-finanziari;

- le quote sono esclusivamente possedute da enti pubblici appartenenti all’ATO
dell’ambito di Como, e sono incedibili a privati;

- che all’'affidamento del servizio dara corso la Provincia di Como secondo i canoni
normativi dell'in house, anche in quanto partecipe della costituita societa, secondo le
indicazioni regionali;

Vista la nota n.2014/10 del 31-10-2014 con la quale Como Acqua s.r,l invita i Comuni
che intendono aderire alla sottoscrizione dell'aumento di capitale a deliberare e
corrispondere la quota di competenza entro il 1° Dicembre 2014;

Visto l|'art.147 del D.lgs n.152/2006, come novellato dall’art.7 del D.L. N.133/2014
convertito nella Legge n.164/2014, che rende obbligatoria la partecipazione dei Comuni
all’Ente di governo dell’Ambito;

Ritenuto opportuno e doveroso procedere alla partecipazione alla suddetta societa
approvando il relativo statuto;

Dato Atto che la Commissione Consiliare competente ha esaminato la pratica in data 26-
11-2014;

Visti i pareri favorevoli in linea tecnica da parte del Responsabile Supplente area tecnica
edilizia privata e lavori pubblici nonché in linea contabile da parte del Responsabile
Servizio Finanziario;

Visto il parere del Revisore dei conti;

Preso atto che la Commissione Consiliare competente ha esaminato la pratica in data
26-11-2014;

CON VOTI favorevoli n.8, astenuti n.3 (Cons.Grassi, Erculiani,Lamberti), contrari n.0;



DELIBERA

1. Di partecipare alla Societa d’Ambito denominata "COMO ACQUA S.R.L.” per la gestione del
servizio idrico integrato nel territorio dell’Ato di Como, secondo i requisiti richiamati dalle
premesse e le caratteristiche dello Statuto gia sottoposto alla presa d'atto della
Conferenza dei Comuni in data 17-4 e 29-5-2013;

2.Di approvare lo Statuto composto da n.33 articoli, che si allega al presente atto;

3.Di dare atto che la quota per la partecipazione al capitale sociale a carico del Comune di
Porlezza ammonta a Euro 586,77, come risulta dal prospetto allegato alla nota n.2014/10
in data 31-10-2014 della Como Acqua s.r.l.;

4. Di dare atto che con successivo provvedimento del Responsabile del Servizio Tecnico verra
assunto impegno di spesa per Euro 586,77 per l'acquisto della corrispondente quota
sociale;

5.Di autorizzare il Sindaco, o suo delegato, ovvero il Responsabile dell'Area Tecnica a
compiere tutte le attivita negoziali necessarie per dare attuazione alla presente
deliberazione;

Di dichiarare con separata votazione e con voti favorevoli n.8, astenuti n.3 (Cons.Grassi,
Erculiani,Lamberti), contrari n.0, il presente atto immediatamente eseguibile.



Letto, approvato e sottoscritto:

IL
(H

Su conforme attestazione del Messo Comunale il sottoscritto Segretario certifica che il
presente verbale € stato pubbhcato nel sito web istituzionale e affisso all’albo pretorio di questo
Comune il giorno {7 [{C, 7014

e vi rimarra per quindici giorni consecutivi.

Porlezza, 12 RIC. 2014

IL SEGRETARIO,COMUNALE
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